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KATA PENGANTAR

Segala Puji Bagi Tuhan Yang Maha Esa, berkat Ramat-Nya modul berjudul
Materi 7: Pengadaan Barang/Jasa Secara Swakelola ini dapat diselesaikan. Terima
kasih kami sampaikan atas masukan dan peran dari berbagai pihak melalui
pembahasan yang intensif dengan para widyaiswara lingkup Pusat Pendidikan dan
Pelatihan PBJ - LKPP.

Penyusunan modul “Pelaksanaan Pengadaan Barang/Jasa melalui
Swakelola” untuk Pelatihan PBJP Tingkat Dasar versi 4 berdasarkan pada Surat
Tugas Kepala Pusat Pendidikan dan Pelatihan PBJ Nomor 8116/Pusdiklat/04/2021
tanggal 22 April 2021 tentang Tim Penyusun Program Pelatihan PBJP Tingkat Dasar
Versi 4.

Modul ini diharapkan dapat membantu para peserta diklat pengadaan
barang/jasa tingkat dasar dalam memahami Pengadaan Barang/Jasa Pemerintah
Secara Swakelola, mulai dari pengertian, latar belakang, tujuan, kriteria, tipologi,
sampai proses pelaksanaannya. Isi Modul ini mengacu pada pengaturan pengadaan
barang/jasa yang tertuang dalam Peraturan Presiden Nomor 16 Tahun 2018 dan
Peraturan Presiden Nomor 12 Tahun 2021 tentang P5rubahan Perpres Nomor 16
Tahun 2018 tentang Pengdaaan Barang/Jasa Pemerintah.

Modul ini disusun oleh Tatang Rustandar Wiraatmadja, Widyaiswara Ahli
Utama di Pusdiklat PBJ LKPP. Kami sampaikan terimakasih dan penghargaan
setinggi-tingginya kepada Pimpinan LKPP dan semua pihak yang memberikan
sumbangsih masukan konstruktifnya. Diharapkan modul ini dapat membantu para
peserta pelatihan dalam memahami pelaksanaan PBJ melalui Swakelola sehingga
dalam pengelolaannya menjadi lebih profesional. Modul ini diharapkan menjadi
acuan bagi semua pihak yang terkait dalam penyelenggaraan pelatihan tersebut.

Masukan dan saran perbaikan dari berbagai pihak sangat diperlukan untuk
kesempurnaan penulisan modul ini. Demikian Modul ini dibuat semoga bermanfaat.

Jakarta, Agustus 2021
Kepala Pusat Pendidikan dan Pelatihan
Pengadaan Barang/Jasa

Hardi Afriansyah
NIP. 196904212002121001
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PETUNJUK PENGGUNAAN MODUL

A. Petunjuk Bagi Peserta

Untuk memperoleh hasil belajar secara maksimal bagi peserta, maka modul
ini digunakan dengan langkah- langkah sebagai berikut:

1. Peserta membaca dan memahami dengan saksama uraian-uraian materi
dalam modul ini. Bila ada materi yang kurang jelas, peserta dapat bertanya
pada Widyaiswara/Fasilitator/Narasumber yang mengampu kegiatan belajar.

2. Kerjakan setiap tugas formatif (soal latihan) yang ada dalam modul ini, untuk
mengetahui seberapa besar pemahaman yang telah dimiliki terhadap materi
yang akan dibahas dalam kegiatan belajar.

B. Petunjuk Bagi Widyaiswara/Fasilitator

Dalam setiap kegiatan belajar Widyaiswara/Fasilitator harus:

1. Membaca dan memahami isi modul ini.

2. Menyusun bahan ajar dan skenario pembelajaran untuk mata pelatihan dalam
modul ini.

3. Membantu peserta dalam merencanakan proses belajar.

4. Membimbing peserta melalui tugas-tugas pelatihan yang dijelaskan dalam
tahap materi dalam modul.

5. Membantu peserta dalam memahami konsep, praktik dan menjawab
pertanyaan peserta mengenai proses belajar

6. Membantu peserta untuk menentukan dan mengakses sumber tambahan lain
yang diperlukan untuk belajar.

7. Mengorganisasikan kegiatan belajar kelompok jika diperlukan.

Pelatihan PBJP Tingkat Dasar iii Materi 7: Pelaksanaan PBJ
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BAB |
PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Dalam rangka pelaksanaan Pengadaan Barang/Jasa melalui Swakelola
sebagaimana diatur Peraturan Presiden Nomor 16 Tahun 2018 tentang
Pengadaan Barang/Jasa Pemerintah sebagaimana telah diubah dengan
Peraturan Presiden Republik Indonesia Nomor 12 Tahun 2021 tentang
Pengadaan Barang/Jasa Pemerintah (Lembaran Negara Republik Indonesia
Tahun 2021 Nomor 63), perlu disusun modul pelatihan pengadaan barang/jasa
secara swakelola, yang memuat Perencanaan Swakelola, Persiapan Swakelola,
Pelaksanaan Swakelola, Pengawasan Swakelola, dan Serah Terima Hasil
Pekerjaan Swakelola untuk masing-masing tipe Swakelola serta Sanksi atas

pelanggaran Penyelenggaraan Swakelola.

B. Deskripsi Singkat

Pelaksanaan Pengadaan barang/jasa pemerintah secara swakelola meliputi
kegiatan pelaksanaan, pengawasan, dan serah terima pekerjaan, termasuk di
dalamnya cara pembayaran dan penyaluran dana, pelaporan, dan

pertanggungjawaban swakelola, serta sanksi.

C. Tujuan Pembelajaran
1. Kompetensi Dasar
Setelah mempelajari buku informasi ini, peserta pelatihan diharapkan mampu

menjelaskan pelaksanaan pengadaan barang/jasa secara swakelola.

2. Indikator Keberhasilan

Pada akhir pelatihan, peserta diharapkan mampu menjelaskan: pelaksanaan
Swakelola berdasarkan tipe swakelola, termasuk di dalamnya cara
pembayaran dan penyaluran dana, serta pengawasan, pelaporan, dan
pertanggungjawaban swakelola.
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D. Materi Pokok dan Sub-Materi Pokok
Materi pokok modul ini adalah Pengadaan Barang/Jasa Pemerintah secara
swakelola, Sedangkan sub-materi pokoknya meliputi:
1. Pelaksanaan;
2. Pengawasan;
3. Serah terima pekerjaan; dan
4. Sanksi.
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BAB Il
PELAKSANAAN SWAKELOLA

Indikator keberhasilan: setelah mengikuti pembelajaran ini, peserta
pelatihan mampu menjelaskan pelaksanaan Swakelola

A. Uraian Materi
Pelaksanaan Pengadaan barang/jasa pemerintah secara swakelola meliputi
pelaksanaan, pengawasan, serah terima hasil pekerjaan, serta sanksi.
1. Pelaksanaan Swakelola
a. Tipel
Penyelenggara Swakelola melaksanakan swakelola sesuai dengan
jadwal dan tahapan pelaksanaan kegiatan/sub kegiatan/output sesuai dengan
hasil persiapan. Pelaksanaan swakelola memperhatikan hal-hal sebagai
berikut:

1) Pelaksanaan dilakukan sesuai dengan rencana kegiatan yang telah
ditetapkan oleh PPK;

2) Pengajuan kebutuhan tenaga kerja (tenaga ahli, tenaga terampil atau
tenaga pendukung), sarana prasarana/ peralatan dan material/bahan
kepada PPK sesuai dengan rencana kegiatan;

3) Penggunaan tenaga kerja (tenaga ahli, tenaga terampil atau tenaga
pendukung), sarana prasarana/peralatan dan material/ bahan sesuai
dengan jadwal pelaksanaan;

4) Menyusun laporan penerimaan dan penggunaan tenaga kerja sarana
prasarana/peralatan dan material/bahan;

5) Menyusun laporan swakelola dan dokumentasi sesuai dengan yang

diatur dalam dokumen Kontrak;

b. Tipe ll, lll, dan IV

Tim pelaksana melaksanakan swakelola sesuai dengan jadwal dan
tahapan pelaksanaan kegiatan/sub kegiatan/output berdasarkan Kontrak
Swakelola yang telah disepakati. Pelaksanaan swakelola memperhatikan hal-

hal sebagai berikut:
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2.

1) Pelaksanaan dilakukan sesuai dengan spesifikasi teknis/KAK yang telah
ditetapkan oleh PPK;

2) Pengajuan kebutuhan tenaga teknis, tenaga kerja, peralatan dan
material/bahan sesuai dengan rencana kegiatan/sub kegiatan/output;

3) Penggunaan tenaga kerja, sarana prasarana/peralatan dan
material/bahan sesuai dengan jadwal pelaksanaan;

4) Menyusun laporan penerimaan dan penggunaan tenaga kerja, sarana
prasarana/peralatan dan material/bahan;

5) Menyusun laporan swakelola dan dokumentasi sesuai dengan yang
diatur dalam dokumen Kontrak

6) Pelaksana Swakelola dilarang mengalihkan pekerjaan utama kepada
pihak lain.

Pembayaran

Pembayaran pelaksanaan Swakelola sesuai dengan ketentuan dalam

peraturan perundang-undangan. Untuk Swakelola Tipe I, meliputi :

a.

Pembayaran upah tenaga kerja (tenaga ahli, tenaga terampil atau tenaga
pendukung) berdasarkan daftar hadir pekerja atau dengan cara upah
borong;

Pembayaran gaji’/honorarium tenaga ahli/ narasumber (apabila diperlukan);

Pembayaran Jasa Lainnya atau Jasa Konsultansi; atau

d. Pembayaran bahan/material dan peralatan/suku cadang.

Untuk Tipe I, lll, dan 1V, pembayaran pelaksanaan Swakelola sesuai

dengan kesepakatan yang tercantum dalam Kontrak Swakelola dan sesuai

dengan ketentuan dalam peraturan perundang-undangan.

Pengaturan pembayaran di dalam kontrak disesuaikan dengan kebutuhan.

Mengingat pada swakelola, pelaksananya bukan badan usaha atau perorangan

yang memiliki modal awal atau akses ke lembaga keuangan, maka dimungkinkan

diberikan uang muka sebagai modal awal. Besarnya uang muka disesuaikan

dengan kebutuhan untuk membeli bahan/alat dan upah pekerja pada tahap awal.

Jumlah dan besaran termin pembayaran disesuaikan dengan kemajuan pekerjaan

dan memperhitungkan resiko atas kegagalan kontrak.
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Di masa lalu (saat berlakunya Perpres 54 Tahun 2010) pembayaran
swakelola dibagi ke dalam 3 tahap yaitu Uang muka sebesar 40%. Setelah
pekerjaan mencapai kemajuan 30%, maka anggaran dicairkan lagi sebesar 30%,
dan pada saat kemajuan pekerjaan mencapai 60%, maka sisa anggaran sebesar
30% dicairkan lagi. Jadi, pada saat kemajuan pekerjaan mencapai 60%, anggaran
sudah cair 100%. Hal ini di lapangan banyak menimbulkan masalah. Karena
anggaran sudah cair 100%, terdapat kecenderungan semangat untuk
menyelesaikan sisa pekerjaan yang masih 40% sudah menurun. Akhirnya, tidak
jarang pekerjaan tidak diselesaikan.

Karena itu, dalam mengatur jumlah dan besaran termin pencairan anggaran,
selain mempertimbangkan kebutuhan modal kerja, juga harus mempertimbangkan

resiko pekerjaan tidak diselesaikan.

3. Pengawasan
Penyelenggara Swakelola melaksanakan tugas pengawasan administrasi,
teknis, dan keuangan sejak persiapan, pelaksanaan, dan penyerahan hasil
pekerjaan yang meliputi:
a. Verifikasi administrasi dan dokumentasi serta pelaporan;
b. Pengawasan teknis pelaksanaan dan hasil Swakelola untuk mengetahui
realisasi fisik meliputi:

1) Pengawasan kemajuan pelaksanaan kegiatan;

2) Pengawasan penggunaan tenaga kerja (tenaga ahli, tenaga terampil,
atau tenaga pendukung) serta jasa konsultansi, sarana prasarana/
peralatan dan material/bahan;

3) Pengawasan pengadaan Barang/Jasa (jika ada).

c. Pengawasan tertib administrasi keuangan.

Termasuk di dalam pengawasan penggunaan tenag kerja sarana/prasarana,
dan terutama bahan/material, sebagaimana pada huruf b (2), adalah keselaran
jadwalnya sesuai dengan rencana. Apabila terdapat ketidaksesuaian antara
rencana dan/atau ada ketidakselarasan waktu dan volume penggunaan ketiga
faktor di atas, perlu dilakukan pemeriksaan/penelaahan lebih mendalam.
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Berdasarkan hasil pengawasan, Penyelenggara Swakelola melakukan
evaluasi Swakelola. Apabila dalam hasil evaluasi ditemukan penyimpangan,
Penyelenggara Swakelola melaporkan dan memberikan rekomendasi kepada
PPK, tim persiapan, atau tim pelaksana untuk segera mengambil tindakan korektif.

Khusus pada pelaksanaan Swakelola Tipe IV, PPK menugaskan pegawai
pada instansi penanggung jawab anggaran atau tenaga ahli/teknis/narasumber

untuk melakukan pendampingan atau asistensi Penyelenggara Swakelola.

4. Serah Terima Pekerjaan
Penyerahan Hasil Pekerjaan Swakelola pada swakelola tipe | dilaksanakan

dengan ketentuan sebagai berikut:

a. Penyelenggara Swakelola (pada Tipe 1), Tim pelaksana Swakelola (pada
Tipe 1), Pimpinan Ormas pelaksana Swakelola melalui Tim Pelaksana
(pada Tipe Ill), atau Pimpinan Pokmas melalui Tim Pelaksana (pada Tipe
IV), menyerahkan hasil pekerjaan dan laporan pelaksanaan pekerjaan
kepada PPK dilengkapi dengan Berita Acara Serah Terima Hasil Pekerjaan;

b. Penyerahan hasil pekerjaan dan laporan pelaksanaan pekerjaan kepada
PPK setelah dilakukan pemeriksaan oleh Tim Pengawas dengan Berita
Acara Hasil Pemeriksaan;

c. PPK menyerahkan hasil pekerjaan kepada PA/KPA;

5. Sanksi

PPK dapat mengenakan sanksi kepada pelaksana Swakelola atas adanya
pelanggaran penyelenggaraan swakelola berdasarkan penilaian PPK secara
mandiri ataupun atas laporan dari Tim Pengawas. Pelaksana swakelola yang
terbukti melakukan pelanggaran atas penyelenggaraan swakelola dikenakan
pembatalan sebagai Pelaksana Swakelola. Pengenaan sanksi pada Swakelola
Tipe | sesuai dengan ketentuan Peraturan Perundang-Undangan, sedangkan
pada Swakelola Tipe I, Ill, dan IV sesuai dengan ketentuan yang tercantum dalam

Kontrak.

B. Latihan
Untuk dapat memahami materi mengenai pelaksanaan Pengadaan

Barang/Jasa Pemerintah secara swakelola, anda diminta untuk menjelaskan
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ruang lingkup pelaksanaan swakelola dan ruang lingkup/kegiatan pengawasan
swakelola!

C. Rangkuman

Pelaksanaan swakelola meliputi kegiatan pelaksanaan, pengawasan, dan
serah terima hasil pekerjaan.

Pelaksanaan swakelola sesuai dengan KAK dan rencana kegiatan yang
telah ditetapkan. Pengajuan dan penggunaan tenaga kerja, bahan,
peralatan/sarana-prasarana sesuai dengan rencana dan jadwal pelaksanaan.
Demikian pula, pembayaran sesuai dengan kesepakatan dalam kontrak
berdasarkan ketentuan peraturan perundang-undangan. Tim pelaksana wajib
menyusun dan menyampaikan laporan penggunaan tenaga kerja, bahan,
peralatan/sarana-prasaran, serta laporan dan dokumentasi pelaksanaan
swakelola sesuai yang diatur di dalam dokumen kontrak. PPK melakukan
pembayaran pelaksanaan Swakelola sesuai dengan kesepakatan yang tercantum
dalam Kontrak Swakelola sesuai dengan ketentuan dalam peraturan perundang-
undangan.

Tim Pengawas melaksanakan tugas pengawasan administrasi, teknis, dan
keuangan sejak persiapan, pelaksanaan dan penyerahan hasil pekerjaan.

Tim pelaksana menyerahkan hasil pekerjaan kepada PPK setelah dilakukan
pemeriksaan oleh tim pengawas. Setiap tahap tersebut dilengkapi dengan berita
acara.

Penyelenggara Swakelola yang terbukti melakukan pelanggaran atas
penyelenggaraan swakelola dikenakan pembatalan sebagai Penyelenggara
Swakelola. Pengenaan sanksi sesuai dengan ketentuan yang tercantum dalam

Kontrak.

Pelatihan PBJP Tingkat Dasar Materi 7: Pelaksanaan PBJ | 7
Versi 4, 2021 melalui Swakelola



D. Evaluasi Materi Pokok

Pilinlah salah satu jawaban yang tepat!

1. Kegiatan yang tidak termasuk dalam tahap pelaksanaan swakelola...

A. Menyusun laporan penerimaan dan penggunaan tenaga kerja, sarana
prasarana/peralatan dan material/bahan
B. Menetapkan penyelenggara swakelola
Pengajuan kebutuhan tenaga teknis, tenaga Kkerja, peralatan dan
material/bahan sesuai dengan rencana kegiatan/sub kegiatan
D. Mengajukan pembayaran/termin
2. Ketentuan pembayaran termin I, Il, dan Ill pada pelaksanaan swakelola

masing-masing sebagai berikut...

A.

B
C.
D

40%, 30%, 30%
30%, 40%, 30%
50%, 30%, 20%
Sesuai dengan kesepakatan yang tercantum dalam kontrak swakelola

berdasarkan ketentuan peraturan perundang-undangan.

3. Mana pernyataan yang benar...

A.

Pelaksana swakelola tipe II, Ill, dan IV dapat mengalihkan pekerjaan
utama kepada pihak lain

Tenaga ahli pada swakelola tipe | minimal 50% dari seluruh tenaga ahli
yang dibutuhkan

Tenaga lapangan pada swakelola tipe | jumlahnya tidak dibatasi, sesuai
dengan kebutuhan

Pelaksana swakelola tipe IV tidak membutuhkan keterampilan sesuai

dengan pekerjaan swakelola yang dilaksanakannya

4. Termasuk bagian dari pengawasan teknis pelaksanaan dan hasil Swakelola,

KECUALI...
A. Pengawasan kemajuan pelaksanaan kegiatan
B. Pengawasan penggunaan tenaga kerja, sarana prasarana/ peralatan dan
material/bahan
C. Pengawasan Pengadaan Barang/Jasa (jika ada)
D. Verifikasi administrasi dan dokumentasi serta pelaporan
Pelatihan PBJP Tingkat Dasar Materi 7: Pelaksanaan PBJ |8
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5. Pilih pernyataan yang benar...

A. Tim Pelaksana swakelola/Pimpinan Ormas/Pokmas menyerahkan hasil
pekerjaan kepada PPK dilengkapi BAST setelah diperiksa oleh Tim
Pengawas

B. Tim Pelaksana swakelola/Pimpinan Ormas/Pokmas menyerahkan hasil
pekerjaan kepada PPK dilengkapi BAST setelah diperiksa oleh Tim
Pengawas dengan Berita Acara Hasil Pemeriksaan;

C. Tim Pelaksana swakelola/Pimpinan Ormas/Pokmas menyerahkan hasil
pekerjaan kepada PA/KPA dilengkapi BAST setelah diperiksa oleh Tim
Pengawas dan direkomendasikan oleh PPK;

D. Tim Pelaksana swakelola/Pimpinan Ormas/Pokmas menyerahkan hasil
pekerjaan kepada PA/KPA dilengkapi BAST setelah diperiksa oleh PPK.

E. Umpan Balik dan Tindak Lanjut

Cocokkan jawaban Anda dengan kunci jawaban evaluasi materi pokok
yang terdapat di bagian akhir modul ini. Hitunglah jawaban Anda yang benar,
kemudian gunakan rumus di bawah ini untuk mengetahui tingkat penguasaan
anda terhadap materi pokok.

Rumus:

X Jumlah yang benar

X 100%

Tingkat Penguasaan =
Y Jumlah yang salah

Arti tingkat penguasaan yang anda capai:

100% = baik sekali
80% = baik
0-60% = kurang

Apabila tingkat penguasaan anda mencapai 80% ke atas, bagus ! Berarti Anda
telah memahami materi pokok. Tetapi bila tingkat penguasaan anda masih di
bawah 80%, anda harus mengulangi lagi materi pokok terutama bagian yang belum

anda kuasai.
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BAB Il
PENUTUP

A. Simpulan

Swakelola merupakan salah satu cara pengadaan Barang/Jasa Pemerintah
dalam rangka mengoptimalkan sumber daya manusia di lingkungan pemerintah dan
juga sebagai sarana pemberdayaan masyarakat.

Diharapkan modul pelatihan Pelaksanaan Pengadaan Barang/Jasa Melalui
Swakelola ini dapat menjadi bekal bagi Kementerian/Lembaga/ Perangkat Daerah,
Organisasi Masyarakat pelaksana Swakelola Tipe Ill, dan Kelompok Masyarakat

dalam menyelengarakan Swakelola.

B. Implikasi

Peserta pelatihan yang telah selesai mempelajari modul ini diharapkan
memilliki pemahaman mengenai pengadaan barang/jasa pemerintah secara
swakelola. Namun, bila hanya berbekal pemahaman saja, belum cukup untuk dapat
menyelenggarakan pengadaan barang/jasa secara swakelola. Perlu pelatihan
kompetensi. Pada pelatihan kompetensi, selain pendalaman lebih rinci pada setiap
tahapan swakelolanya (knowledge/know-how-nya), juga peserta pelatihan diasah
keterampilan dan perilaku (attitude) nya.

Untuk mencapai pemahaman, isi modul ini sudah cukup memadai. Namun,
untuk pelatihan kompetensi, perlu dilengkapi/diperkaya dengan contoh-contoh,

format-format, dan buku kerja yang berisi studi kasus.

C. Tindak Lanjut
Untuk kepentingan pelatihan kompetensi, modul ini perlu diperkaya dan
diperdalam, termasuk dilengkapi dengan contoh format, studi kasus, dan alat

pembelajaran lainnya.
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Jawaban Materi

KUNCI JAWABAN

Pokok Bab
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Pelaksanaan Pengadaan Barang/Jasa
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DAFTAR PUSTAKA

Peraturan Presiden Nomor 16 tahun 2018 tentang Pengadaan Barang/Jasa
Pemerintah

Peraturan Presiden Nomor 12 tahun 2021 tentang Perubahan atas Peraturan
Presiden Nomor 16 tahun 2018 tentang Pengadaan Barang/Jasa
Pemerintah

Peraturan Lembaga Pengadaan Barang/Jasa Pemerintah Nomor 3 Tahun 2021
tentang Pedoman Pengadaan Barang/Jasa Pemerintah Secara Swakelola
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Kelompok Masyarakat

Kontrak swakelola

Organisasi
Kemasyarakatan

Penyelenggara Swakelola :

Swakelola

Tim Persiapan

Tim Pelaksana

Tim Pengawas

Pelatihan PBJP Tingkat Dasar
Versi 4, 2021

GLOSARIUM

Kelompok masyarakat yang melaksanakan
Pengadaan Barang/Jasa den.gan  dukungan
anggaran belanja dari APBN/APBD

Perjanjian tertulis antara PA/KPA/PPK dengan ketua
tim pelaksana Swakelola
Kementerian/Lembaga/Perangkat Daerah lainnya,
pimpinan Ormas pelaksana Swakelola, atau pimpinan
Kelompok Masyarakat pelaksana Swakelola

Organisasi yang didirikan dan dibentuk oleh
masyarakat secara sukarela berdasarkan kesamaan
aspirasi, kehendak, kebutuhan, kepentingan,
kegiatan, dan tujuan untuk berpartisipasi dalam
pembangunan demi tercapainya tujuan Negara
Kesatuan Republik Indonesia yang berdasarkan
Pancasila.

Tim yang menyelenggarakan kegiatan secara
Swakelola

Cara memperoleh barang/jasa yang dikerjakan
sendiri oleh Kementerian/ Lembaga/ Perangkat
Daerah, Kementerian/Lembaga/ Perangkat Daerah
lain, organisasi kemasyarakatan, atau kelompok
masyarakat

Tim yang bertugas menyusun sasaran, rencana
kegiatan, jadwal pelaksanaan, dan rencana biaya

Tim yang bertugas melaksanakan, mencatat,
mengevaluasi, dan melaporkan secara berkala
kemajuan pelaksanaan kegiatan dan penyerapan
anggaran.

Tim yang bertugas mengawasi persiapan dan
pelaksanaan fisik maupun administrasi swakelola
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