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Legalitas Pengadaan Barang/Jasa
• Berkaitan dengan kontrak/Kepatuhan

• Persepsi Publik terhadap Etika, Transparansi, dan 
fairness

• Penggunaan APBN/APBD

• Pasar/Marketplace semakin Signifikan

Tujuan Diskusi
1. Kontrak

2. Pelaku Usaha

3. Keabsahan Kontrak
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Hukum Perdata
Orang-Benda/Barang-Perikatan-Pembuktian dan Kadaluwarsa

Pasal 1338 KUHPer
Semua Perjanjian yang dibuat secara Sah berlaku
sebagai Undang-Undang bagi mereka yang 
membuatnya. Suatu Perjanjian tidak dapat ditarik
Kembali selain dengan sepakat kedua belah pihak
atau karena alasan-alasan yang oleh Undang-
Undang dinyatakan cukup untuk itu
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Perdagangan
One of the most powerful influences on human activity is the driving force of trade. Governments may be 
overthrown. Wars may break out. Larger areas of country may be devastetated by natural disaster, but 
somehow traders find ways of establishing and continuing business relationships. 

The Inventiveness of the scientist and the engineer in matter of physical is matched by the ingenuity of the 
trader in constantly developing new sales techniques, new instruments to accommodate more 
efficiently the requirements of the commercial community, new methods of surmounting hurdles thrown up 
by the law or by the actions of government.

Driving Force Perdagangan Barang/Jasa 5

Roy Goode – Goode on Comercial Law

https://christiangamas.net/
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Kontrak PBJP

“Kontrak Pengadaan Barang/Jasa yang selanjutnya
disebut Kontrak adalah perjanjian tertulis antara
PA/KPA/PPK dengan Penyedia Barang/Jasa atau
pelaksana Swakelola.”

Pasal 1 Angka 44 Peraturan Presiden Nomor 16 tahun
2018 tentang

Pengadaan Barang/Jasa Pemerintah (Perpres16/2018) 
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Kontrak dan Peraturan Perundangan
Semua Perjanjian yang dibuat secara Sah berlaku sebagai Undang-Undang bagi mereka yang membuatnya

Undang-Undang Peraturan Perundangan

• Undang-Undang, Peraturan Pemerintah, dsb

• Mengikat seluruh WNI

• Pelanggaran : Pidana, Perbuatan Melawan Hukum

Kontrak Pengadaan barang/Jasa Pemerintah

• Kontrak PBJ Penyelenggara Swakelola, Kontrak PBJ 
Melalui Penyedia

• Hanya Mengikat para Pihak

• Pelanggaran : Wanprestasi, Misintepretasi
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Skema Kesepakatan
Para Pihak Berkontrak

Tahapan PBJP secara umum antara Pemilihan Penyedia menuju Kontrak 8

1. Pemilihan Penyedia →
Kelompok Kerja
Pemilihan/Pejabat
Pengadaan/PPK

2. Penerbitan SPPBJ →

3. Penandatanganan Kontrak

1. Penawaran Pekerjaan
Barang/Jasa (Offer)

2. Menjawab Penawaran (Counter 
Offering) 

3. Penerimaan (Acceptance)
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Skema Kesepakatan
Para Pihak Berkontrak

PPK Khusus e-Purchasing pada nilai diatas 200juta Rupiah 9

1. Pemilihan Penyedia →
Kelompok Kerja
Pemilihan/Pejabat
Pengadaan/PPK

2. Penerbitan SPPBJ →

3. Penandatanganan Kontrak

1. Penawaran Pekerjaan
Barang/Jasa (Offer)

2. Menjawab Penawaran (Counter 
Offering) 

3. Penerimaan (Acceptance)
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Kontrak PBJP Penyedia

Common Law 10

• Merupakan Produk
Persetujuan/Penerimaan

• Pihak-Pihak yang sepakat mengikatkan

• Pihak Debitor dan Kreditor

• Memenuhi untuk berbuat, tidak berbuat, 
menyerahkan, atau memberikan sesuatu

• Terpenuhi kewajiban maka Menerima Hak

SPPBJ

christiangamas.net
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PelakuUsaha

Siapa saja pihak yang bersepakat?
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Pihak yang bersepakat dalam PBJP
Siapa yang melakukan kontrak pengadaan barang/Jasa Pemerintah setelah persetujuan/Penerimaan?

• Pengguna Anggaran/Kuasa 
Pengguna Anggaran
(PA/KPA)

• Pejabat Pembuat
Komitmen (PPK) yang 
menerima pelimpahan
kewenangan dari PA/KPA

• Penyedia
• Penyedia adalah Pelaku

Usaha
• Bertanggung Jawab atas

Objek (Awal : Debitor)
• Pelaku Usaha dapat

Perorangan, dapat Badan 
Usaha. 

Siapa saja? 12
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PelakuUsaha
Pasal 1 ak 3 Permendag 08/2020

Pelaku Usaha adalah perorangan atau non
perseorangan yang melakukan usaha dan/atau
kegiatan pada bidang tertentu

Pelaku Usaha berdasarkan Peraturan Menteri Perdagangan 13
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Perusahaan
Pasal 1 UU 8/1997

Perusahaan adalah setiap bentuk usaha yang
melakukan kegiatan secara tetap dan terus menerus
dengan tujuan memperoleh keuntungan dan atau
laba, baik yang diselenggarakan oleh orang-
perorangan maupun badan usaha yang berbentuk
badan hukum atau bukan badan hukum, yang
didirikan dan berkedudukan dalam wilayah Negara
Republik Indonesia.

Perusahaan dalam UU Dokumen Perusahaan 14
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Perbedaan ?
Antara Badan Usaha dan Badan Usaha Sekaligus Badan Hukum

•Badan Usaha •Badan Usaha 
Sekaligus Badan 
Hukum

Badan Usaha – Badan Hukum 15
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BADAN USAHA / BADAN HUKUM?

Harta Pribadi
Pemegang

saham

Badan Usaha Badan Hukum 

Perseroan Terbatas (PT)

Pemegang
Saham dalam

RUPS

Harta
Perseroan
Terbatas

Hak Suara
Untuk Kendali

Arah PT

Hak Modal

Direksi
Resolusi

Aktifitas Bisnis
(trading)

Dewan Komisaris
(Mengawasi)

Pemisahan
Harta
Dan
Konsekuensi
Hukum

Badan Usaha  

Persekutuan Komanditer (CV)

UU 40/2007

KUHD dan 
Permenhumham17/2018

Harta Pribadi
Sekutu Pasif

Sekutu Pasif

Pemisahan Harta
Dan

Konsekuensi Hukum
Kecuali Sekutu Pasif melampaui

dan bertindak seolah Sekutu
Aktif maka diperlakukan seperti

Sekutu Aktif

Sekutu Aktif
Beserta Harta

Pribadi

Hak Modal

Hak Kendali Direksi
Aktifitas Bisnis

(trading)Resolusi

Sama-Sama 
Berdasar KBLI

Surat 
Keputusan 

Kemenhumham

Surat 
Keterangan

Terdaftar

christiangamas.net
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CONTOH LEGALITAS 
SURAT KETERANGAN TERDAFTAR KEMENHUMHAM UNTUK CV

Pendaftaran→ Surat Keterangan Terdaftar
Perubahan→ Penerimaan Pemberitahuan Perubahan Anggaran Dasar 

17
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CONTOH LEGALITAS 
SURAT KEPUTUSAN KEMENHUMHAM UNTUK PT 

Pendaftaran→ SK Pengesahan
Perubahan Anggaran Dasar → Surat Persetujuan 18
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CONTOH LEGALITAS (LANJUTAN)
PERUBAHAN SURAT KEPUTUSAN KEMENHUMHAM UNTUK PT 

• Bila ada perubahan (misal perubahan pengurus)

• KemenhumHAM Ditjen Administrasi Hukum Umum 
mengeluarkan Penerimaan Pemberitahuan Anggaran
Dasar 

Apabila terjadi Perubahan Anggaran Dasar 19
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Keabsahan
Kontrak
Syarat Sah nya Suatu Kontrak

Suatu Kontrak dinyatakan Sah bila telah memenuhi syarat-syarat kontrak berdasarkan
KUHPer

20
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Syarat Sah nya suatu kontrak

Syarat Sah nya 
Suatu Kontrak

Tercapainya Kesepakatan

Pihak bersepakat mempunyai
kapasitas hukum

Objek yang disepakati

Kausanya Halal

Voidable

Null
and 
Void

christiangamas.net
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Syarat Sah nya suatu kontrak

Syarat Sah nya 
Suatu Kontrak

Tercapainya Kesepakatan

Pihak bersepakat mempunyai
kapasitas hukum

Objek yang disepakati

Kausanya Halal

Voidable

Null
and 
Void

christiangamas.net
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Syarat Sah nya suatu kontrak

Syarat Sah nya 
Suatu Kontrak

Pihak bersepakat mempunyai
kapasitas hukum

Kausanya Halal

Voidable

Null
and 
Void

christiangamas.net
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Kausa nya Halal

https://christiangamas.net/

Peraturan Pemerintah
Nomor 24 tahun 2018 
tentang Pelayanan Perizinan
Berusaha Terintegrasi
Secara Elektronik (OSS)

Peraturan Menteri Energi
dan Sumber Daya Mineral
Nomor 39 tentang
Pelayanan Perizinan
Berusaha Terintegrasi
Secara Elektronik Bidang
Ketenagalistrikan

Permen PUPR Nomor 
08/PRT/M/2019
Pedoman Pelayanan 
Perizinan Usaha Jasa 
Konstruksi Nasional

https://oss.go.id/portal/referensi/content/list_regulasi

Perizinan
1. Izin Usaha, dan
2. Izin Komersial atau Operasional

christiangamas.net
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Perorangan

Pihak Bersepakat mempunyai kapasitas hukum (voidable)
Kausanya Halal (Null and Void)

25

• Kausanya Halal
• Terdaftar Nomor Induk Izin Berusaha / NIB (Izin

Usaha)

• Terdaftar Izin Komersial / Izin Operasional

• Tidak melanggar UU/Kaidah kesusilaan yang 
berlaku

• Pihak yang bersepakat mempunyai Kapasitas
Hukum
• Nama dan Tempat Kedudukan Pelaku Usaha 

Perorangan sesuai

• KTP

• NPWP

christiangamas.net
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Badan Usaha

Pihak Bersepakat mempunyai kapasitas hukum (voidable)
Kausanya Halal (Null and Void) 26

• Kausanya Halal
• Aspek Legalitas

• Badan Usaha Non Badan Hukum : 

• Pendaftaran Anggaran Dasar berupa Surat 
Keterangan Terdaftar, dan 

• Perubahan AD berupa Surat Penerimaan 
Pemberitahuan

• Badan Usaha Badan Hukum :

• Pendaftaran : Surat Keputusan Pengesahan

• Perubahan Anggaran Dasar : Surat 
Keputusan Persetujuan

• Perubahan Pengurus : Penerimaan 
Pemberitahuan

• Terdaftar Nomor Induk Izin Berusaha / NIB (Izin
Usaha)

• Terdaftar Izin Komersial / Izin Operasional

• Tidak melanggar UU/Kaidah kesusilaan yang 
berlaku

• Pihak Bersepakat Mempunyai Kapasitas Hukum
• Nama penanggung-jawab sesuai Anggaran Dasar 

(Kesesuaian nama)

• Jabatan Penanggung Jawab (perhatikan jumlah
direksi yang dapat mewakili 1 atau 2  atau 3 ? 
Presiden Direktur, Direktur Utama, Direktur)

• Jangka Waktu Jabatan Direksi (3 tahun atau 5 
tahun)

• Nama Perusahaan sesuai Anggaran Dasar (bukan
merek)

• NPWP Badan Usaha

christiangamas.net
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Kesimpulan 

• Legalitas Pelaku Usaha Berkaitan dengan  Syarat Sah nya Kontrak 

• Pada Badan Usaha Non Badan Hukum Pendaftaran dibuktikan dengan 
Surat Keterangan Terdaftar, bila ada Perubahan dilengkapi Surat 
Penerimaan Pemberitahuan

• Pada Badan Usaha ber-Badan Hukum
• Pendaftaran : Surat Keputusan Pengesahan

• Perubahan Anggaran Dasar : Surat Keputusan Persetujuan

• Perubahan Pengurus : Penerimaan Pemberitahuan

• Perhatian Pada Akta
• Nama dan Tempat Kedudukan

• Jumlah, Jabatan, Jangka Waktu, dan Nama Direksi

Diskusi? 27
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Thank You
CHRISTIAN GAMAS

081330302605

christian.gamas.mac@gmail.com

Christiangamas.net
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Mari Jadikan Pengadaan Barang/Jasa

Sebagai faktor penunjang untuk mencapai

tujuan dari Organisasi demi Kesejahteraan

Bangsa

christiangamas.net

