
BIMBINGAN TEKNIS PBJ

Perencanaan

Pengadaan

Merencanakan kebutuhan, menetapkan strategi, dan 

membedakan RAB dengan HPS.
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FONDASI

Setelah sesi ini, peserta mampu...
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12
peserta lintas unit

8 Dishub

2 UPT PKB

2 UPT Pelabuhan

01 Mengidentifikasi kebutuhan dan pengadaan

02 Menetapkan jenis dan cara pengadaan

03 Menyusun jadwal, paket, dan anggaran

04 Membedakan RAB, pagu, HPS, dan kontrak

05 Melakukan reviu sebelum paket diumumkan



FONDASI

Perencanaan mengunci arah sebelum pemilihan
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01

Identifikasi

kebutuhan

02

RAB &

penganggaran

03

DPA &

RUP

04

Persiapan

pengadaan

05

Pemilihan

penyedia

06

Kontrak &

serah terima

07

Evaluasi

manfaat

RAB muncul lebih awal. HPS muncul setelah anggaran tersedia 
dan dokumen teknis direviu.



FONDASI

Lima keputusan membentuk perencanaan pengadaan
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01

Identifikasi

kebutuhan

Masalah dan hasil

02

Penetapan

barang/jasa

Keluaran dominan

03

Cara

pengadaan

Swakelola/Penyedia

04

Jadwal

pengadaan

Mulai dari waktu 

pakai

05

Anggaran

PBJ

Biaya utuh

Pemaketan, konsolidasi, dan RUP menerjemahkan lima keputusan ini menjadi rencana eksekusi.



IDENTIFIKASI KEBUTUHAN

Mulai dari tujuan layanan, bukan nama barang
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Pertanyaan yang lemah

“Apa yang ingin

kita beli?”

Pertanyaan yang tepat

“Masalah layanan apa

yang harus selesai?”

CONTOH DISHUB

Ruas jalan gelap

↓

Risiko kecelakaan meningkat

↓
Keluaran: keselamatan & visibilitas 

meningkat



IDENTIFIKASI KEBUTUHAN

Delapan pertanyaan mematangkan kebutuhan
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MENGAPA

masalah ini harus 

diselesaikan?

APA

keluaran yang 

dibutuhkan?

SIAPA

pengguna dan 

penerima 

manfaat?

BERAPA

jumlah yang 

benar-benar 

perlu?

DI MANA

lokasi 

pemanfaatannya?

KAPAN

harus tersedia 

dan digunakan?

BAGAIMANA

dioperasikan dan 

dipelihara?

RISIKO

jika tidak atau 

salah dipenuhi?



IDENTIFIKASI KEBUTUHAN

Analisis pasar dimulai sebelum spesifikasi dikunci
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01

Ketersediaan

Barang/jasa benar-benar tersedia?

02

Persaingan pasar

Berapa penyedia yang mampu?

03

PDN / TKDN

Produk dalam negeri tersedia?

04

UMK/Koperasi

Apakah paket ramah usaha kecil?

05

Distribusi

Bagaimana biaya ke Kutai Barat?

06

Purnajual

Garansi, suku cadang, respons?



IDENTIFIKASI KEBUTUHAN

Dokumen identifikasi harus dapat diuji dan ditelusuri
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OUTPUT

Identifikasi

Kebutuhan

Ringkas, berbasis data,

dan siap direviu.

01 Latar belakang masalah 02 Tujuan dan manfaat

03 Pengguna dan lokasi 04 Kualitas & kuantitas awal

05 Waktu pemanfaatan 06 Aset yang sudah tersedia

07 Risiko utama 08 Perkiraan biaya & cara 
pemenuhan



PENETAPAN STRATEGI

Jenis pengadaan mengikuti keluaran dominan
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01 BARANG

Benda berwujud/tidak berwujud yang menjadi 

keluaran utama.

02 KONSTRUKSI

Pekerjaan yang mewujudkan bangunan atau hasil 

konstruksi.

03 KONSULTANSI

Layanan profesional berbasis keahlian dan olah 

pikir.

04 JASA LAINNYA

Jasa nonkonsultansi yang membutuhkan 

peralatan, metodologi, atau keterampilan.

Nama rekening belanja bukan satu-satunya dasar klasifikasi.



PENETAPAN STRATEGI

Spesifikasi awal harus menjawab empat dimensi
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01

KUALITAS

Mutu, fungsi, kinerja, 

standar

02

KUANTITAS

Jumlah, volume, 

satuan

03

WAKTU

Selesai, kirim, mulai 

dipakai

04

LAYANAN

Garansi, respons, 

dukungan

4 komponen ini menjadi jembatan antara kebutuhan, RAB, HPS, dan kontrak.



PENETAPAN STRATEGI

Pilih cara pengadaan yang paling efektif
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KERJAKAN

SWAKELOLA

Dipilih ketika sumber daya, kompetensi, dan 

karakter pekerjaan lebih efektif dikelola oleh 

penyelenggara Swakelola.

DAPATKAN

MELALUI PENYEDIA

Dipilih ketika barang/jasa tersedia di pasar dan lebih 

efektif diperoleh dari pelaku usaha.

Kombinasi dimungkinkan jika lingkupnya dapat dipisahkan dengan jelas.



PENETAPAN STRATEGI

Pemaketan menyeimbangkan integrasi dan pasar
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Pertimbangkan

• Kesatuan keluaran • Lokasi

• Waktu • Kondisi pasar

• Kemampuan UMK • Efisiensi proses

• Potensi konsolidasi

JANGAN MEMECAH

paket untuk menghindari metode 
pemilihan.

JANGAN MENGGABUNG

pekerjaan yang seharusnya membuka 
kesempatan usaha kecil atau Lokasi 

terpisah/ketentuan lainnya.



PENETAPAN STRATEGI

Jadwal disusun mundur dari tanggal barang harus dipakai
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T-0

Mulai

dimanfaatkan

T-1

Pelaksanaan

kontrak

T-2

Tanda tangan

kontrak

T-3

Pemilihan

penyedia

T-4

Persiapan

pemilihan

T-5

Persiapan

pengadaan

Mulai dari kebutuhan operasi - lalu hitung mundur seluruh 
tahapan.

Contoh: alat uji harus siap sebelum jadwal pelayanan meningkat.



ANGGARAN & HARGA

Dua momen, dua tujuan, satu jejak data
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1

RAB

Perencanaan &

penganggaran

2

RKA / DPA

Pagu tersedia

3

REVIU

Spesifikasi, volume,

harga, pajak, jadwal

4

HPS

Persiapan

pengadaan

RAB ≠ HPS



ANGGARAN & HARGA

RAB dan HPS serupa, tetapi berbeda kedudukan
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ASPEK RAB HPS

Tahap Perencanaan/penganggaran Persiapan pengadaan

Tujuan Kecukupan anggaran Kewajaran harga pengadaan

Teknis Spesifikasi/KAK awal Hasil reviu/final

Data harga Data saat penganggaran Data mutakhir

Output RAB / dukungan RKA Penetapan & kertas kerja HPS

Batas Membentuk pagu Tidak melampaui pagu

Penetapan Proses perencanaan PPK



ANGGARAN & HARGA

Tidak semua paket wajib memiliki HPS
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≤ Rp10 juta

Pagu anggaran

≤ Rp100 juta

E-purchasing

Tender

Pekerjaan 

terintegrasi

Pengecualian HPS tidak menghapus kewajiban menjaga kewajaran harga 
dan akuntabilitas.



REVIU

Sebelum ditetapkan: pilih GO atau REVISI
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GO
atau

REVISI

✓ Terhubung target kinerja ✓ Barang yang sama belum tersedia

✓ Jenis pengadaan tepat ✓ Spesifikasi tidak mengarah

✓ Volume dapat dijelaskan ✓ Cara pengadaan tepat

✓ Jadwal realistis ✓ Pasar/penyedia tersedia

✓ Anggaran mencakup seluruh biaya ✓ RAB memiliki kertas kerja

✓ Paket siap diumumkan dalam RUP



RAB

“Berapa anggaran yang

harus disediakan?”

HPS

“Berapa perkiraan harga 

yang wajar saat pengadaan 

dijalankan?”

Perencanaan yang baik memastikan barang/jasa benar-benar menyelesaikan masalah 
dan memberi manfaat.
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Contoh RUP Melalui Penyedia



Contoh RUP Melalui Swakelola
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