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KATALOG PENGADAAN PEMERINTAH 

Menyusun 
Rancangan 
Kontrak E-
Purchasing (Surat 
Pesanan)
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walkot-bandung-kpk-masih-banyak-celah-korupsi-di-sistem-e-katalog

https://stranaspk.id/publikasi/berita/e-purchasing-belum-
tentu-bebas-korupsi

https://wordpers.id/berkaca-dari-kasus-bupati-meranti-dan-
walkot-bandung-sistem-e-katalog-belum-jamin-negara-
selamat-dari-korupsi/

https://www.ajnn.net/news/kejari-didesak-usut-
dugaan-korupsi-alkes-di-dinkes-aceh-selatan-melalui-
e-katalog/index.html

https://www.rmoldkijakarta.id/ditahan-kejati-dki-pejabat-bina-marga-
era-ahok-salahkan-sistem-e-katalog
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jantung-rsud-jombang-berbau-korupsi/
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DEFINSI
Pembelian secara Elektronik yang selanjutnya 
disebut E-purchasing adalah tata cara pembelian 
barang/jasa melalui sistem katalog elektronik atau 
toko daring (Pasal 1 angka 35 Perpres 12 Tahun 2021)
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JUDUL
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ISI MINIMAL KONTRAK E-PURCHASING (SURAT PESANAN)
•Identitas para pihak 

•Nilai pembelian

•Jenis dan jumlah barang/jasa

•Hak dan kewajiban
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ASPEK KONTRAK E-PURCHASING (SURAT PESANAN)



HASIL PERENCANAAN PENGADAAN
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PENERAPAN JAMINAN PADA KONTRAK E-PURCHASING (SURAT PESANAN)
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”Tidak memerlukan” adalah frasa 
yang “bukan larangan”

PENERAPAN JAMINAN PADA KONTRAK E-PURCHASING (SURAT PESANAN)
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PENERAPAN JAMINAN PADA KONTRAK E-PURCHASING (SURAT PESANAN)
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STRATEGI PADA KONTRAK E-PURCHASING (SURAT PESANAN)
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STRATEGI PADA KONTRAK E-PURCHASING (SURAT PESANAN)
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STRATEGI PADA KONTRAK E-PURCHASING (SURAT PESANAN)
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STRATEGI PADA KONTRAK E-PURCHASING (SURAT PESANAN)
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STRATEGI PADA KONTRAK E-PURCHASING (SURAT PESANAN)

Proses
Pengadaan 

Pelanggaran Sanksi Diusulkan 
Oleh

Ditetapka
n oleh

e-Purchasing
(Penyedia)

tidak memenuhi 
kewajiban dalam 
kontrak katalog atau 
surat pesanan

• Pelanggaran surat pesanan 
dikenakan sanksi penghentian 
sementara dalam sistem transaksi 
e-Purchasing selama 6 (enam) 
bulan; atau

• Pelanggaran kontrak dikenakan 
sanksi penurunan pencantuman 
Penyedia dari katalog elektronik 
selama 1 (satu) tahun.

Pejabat 
Pengadaan/
Agen 
pengadaan  
dan/atau 
PPK.

K/L/
Perangkat 
Daerah

SANKSI
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STRATEGI PADA KONTRAK E-PURCHASING (SURAT PESANAN)
Persiapan Perancangan Kontraka. Identifikasi para pihak

Tahap identifikasi para pihak 
merupakan tahap untuk 
menentukan dan menetapkan 
identitas para pihak yang akan 
mengadakan kontrak itu. Identitas 
para pihak harus jelas dan para 
pihak harus memiliki kewenangan 
hukum untuk membuat kontrak 
sebagaimana di tentukan pada 
Pasal 1330 KUH Perdata, hal ini 
penting untuk mengetahui para 
pihak yang benar-benar mempunyai 
full power sebagai representatif dari 
suatu perusahaan yang bonafit atau 
tidak

b. Penelitian awal aspek terkait

Pada dasarnya pihak-pihak yang membuat 
kontrak berharap bahwa kontrak tersebut 
dapat menampung semua keinginan yang 
menjadi hakikat kontrak tersebut secara 
terperinci dan jelas. Perancangan kontrak 
harus menjelaskan hal-hal yang tertuang 
dalam kontrak bersangkutan, konsekuensi 
yuridis, serta alternatif lain yang mungkin 
dapat dilakukan, dalam penelitian ini pula 
diteliti beberapa aspek yang berkaitan 
dengan kondisi politik dalam negeri para 
pihak, sistem hukum, dampak sosial, dan 
aspek ekonomi.

c. Perundingan (negosiasi)

Negosiasi mempunyai 
kedudukan dan peranan 
yang sangat penting dalam 
perancangan kontrak, 
karena tahap ini merupakan 
tahap untuk menentukan 
objek dan substansi kontrak 
yang dibuat oleh para pihak, 
negosiasi rancangan 
kontrak dapat dilakukan 
lewat e-Purchasing
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STRATEGI PADA KONTRAK E-PURCHASING (SURAT PESANAN)
Persiapan Perancangan Kontrak

Desain Kontrak sesuai dengan peruntukan Komoditas hasil e-Purchasing!

Kondisi yang dapat muncul :

1. Hasil e-Purchasing Katalog adalah kontrak Surat Pesanan barang/jasa yang sudah terstandar sehingga 
serah terima antar Penyedia dan PPK merupakan produk akhir;

2. Hasil e-Purchasing katalog berupa bahan/material dan/atau alat yang disewakan untuk selanjutnya 
digunakan dalam proses pengadaan Barang/Jasa dengan cara Swakelola;

3. Hasil e-Purchasing katalog berupa bahan/material dan/atau alat yang disewakan untuk selanjutnya 
digunakan dalam proses pengadaan Barang/Jasa dengan cara Penyedia yang jenis kontraknya adalah 
kontrak supplied by owner;

4. Hasil e-Purchasing katalog berupa pekerjaan pengadaan Barang/Jasa dengan cara Penyedia yang jenis 
kontraknya adalah kontrak supplied by contractor
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STRATEGI PADA KONTRAK E-PURCHASING (SURAT PESANAN)
Persiapan Perancangan Kontrak

Desain Kontrak sesuai dengan peruntukan Komoditas hasil e-Purchasing!

Strategi untuk menghadapi Kondisi yang dapat muncul :

1. Hasil e-Purchasing Katalog adalah kontrak Surat Pesanan barang/jasa yang sudah terstandar sehingga 
serah terima antar Penyedia dan PPK merupakan produk akhir

Ø Rancangan Surat Pesananan dilengkapi dengan Spesifikasi Teknis, Gambar Construction Drawing 
(Gambar Pelaksanaan) dan Shop Drawing (Gambar Kerja)

Ø Rancangan Surat Pesanan dilengkapi dengan gambar minimal diberikan Shop Drawing untuk E-purchasing 
bahan jadi elemen Konstruksi; bahan setengah jadi konstruksi hasil pabrikasi; bahan Setengah Jadi hasil 
pengolahan setempat (cast in situ), dan Jasa Upah Borongan.

Ø Dokumen Rancangan Kontrak dapat disampaikan dengan transmisi elektronik menggunakan aplikasi lain 
apabila E-Katalog belum memiliki fitur ini, informasi penyampaian disampaikan di kolom proses negosiasi
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STRATEGI PADA KONTRAK E-PURCHASING (SURAT PESANAN)
Persiapan Perancangan Kontrak

Desain Kontrak sesuai dengan peruntukan Komoditas hasil e-Purchasing!

Strategi untuk menghadapi Kondisi yang dapat muncul :

2. Hasil e-Purchasing katalog berupa bahan/material dan/atau alat yang disewakan untuk selanjutnya 
digunakan dalam proses pengadaan Barang/Jasa dengan cara Swakelola;

Ø Rancangan Surat Pesananan dilengkapi dengan Spesifikasi Teknis, Gambar Construction Drawing 
(Gambar Pelaksanaan) dan Shop Drawing (Gambar Kerja) dari bahan jadi terstandar/tipikal konstruksi dan 
/ atau kriteria penyedia jasa yang bersifat spesialis;

Ø Rancangan Surat Pesanan dilengkapi dengan gambar minimal diberikan Shop Drawing untuk E-purchasing 
bahan jadi elemen Konstruksi; bahan setengah jadi konstruksi hasil pabrikasi; bahan Setengah Jadi hasil 
pengolahan setempat (cast in situ), dan Jasa Upah Borongan.

Ø Dokumen Rancangan Kontrak dapat disampaikan dengan transmisi elektronik menggunakan aplikasi lain 
apabila E-Katalog belum memiliki fitur ini, informasi penyampaian disampaikan di kolom proses negosiasi
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STRATEGI PADA KONTRAK E-PURCHASING (SURAT PESANAN)
Persiapan Perancangan Kontrak

Desain Kontrak sesuai dengan peruntukan Komoditas hasil e-Purchasing!

Strategi untuk menghadapi Kondisi yang dapat muncul :

3. Hasil e-Purchasing katalog berupa bahan/material dan/atau alat yang disewakan untuk selanjutnya digunakan dalam proses pengadaan 
Barang/Jasa dengan cara Penyedia yang jenis kontraknya adalah kontrak supplied by owner;

Ø Identifikasi produk yang dilakukan dengan e-Purchasing, dapat berupa bahan jadi yang umum digunakan di konstruksi, bahan jadi hasil 
pabrikasi, bahan ½ jadi hasil pengolahan setempat, kemudian pada rancangan Surat Pesanan disampaikan bahwa pemesanan produk 
e-Purchasing akan digunakan kontraktor pelaksana dengan kontrak SBO;

Ø Pada rancangan SPK Metode Pengadaan Langsung/Surat Perjanjian Metode Tender Cepat/Tender penyedia dengan jenis kontrak SBO 
dicantumkan item produk yang akan disediakan oleh pemilik pekerjaan dan mekanisme komunikasi yang diberlakukan;

Ø Dokumen Rancangan Kontrak dapat disampaikan dengan transmisi elektronik menggunakan aplikasi lain apabila E-Katalog belum 
memiliki fitur ini, informasi penyampaian disampaikan di kolom proses negosiasi
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STRATEGI PADA KONTRAK E-PURCHASING (SURAT PESANAN)
Strategi untuk menghadapi Kondisi yang dapat muncul :

3. Hasil e-Purchasing katalog berupa bahan/material dan/atau alat yang disewakan untuk selanjutnya digunakan dalam proses pengadaan 
Barang/Jasa dengan cara Penyedia yang jenis kontraknya adalah kontrak supplied by owner- Contoh ilustrasi alur kerja :
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STRATEGI PADA KONTRAK E-PURCHASING (SURAT PESANAN)
Persiapan Perancangan Kontrak

Desain Kontrak sesuai dengan peruntukan Komoditas hasil e-Purchasing!

Strategi untuk menghadapi Kondisi yang dapat muncul :

4. Hasil e-Purchasing katalog berupa pekerjaan pengadaan Barang/Jasa dengan cara Penyedia yang jenis kontraknya adalah kontrak 
supplied by contractor

Ø Menjelaskan kriteria bahan/alat/lain-lain yang telah ditetapkan untuk dilaksanakan dan dijadikan kewajibannya untuk dibeli secara SBC 
melalui katalog elektronik, termasuk potensi pemberdayaan UMK-Koperasi;

Ø Etalase yang dibentuk dengan karakteristik kontrak SBC ini disosialisasi-kan kepada Pelaku Usaha sehingga dapat diketahui oleh para 
pelaku usaha sejak jauh hari;

Ø Sampaikan bahwa penyedia jasa peserta tender konstruksi Menyusun harga penawarannya dengan memperhatikan harga pada katalog 
elektronik;

Ø UKPBJ Dapat Memfasilitasi pelaku usaha untuk membuat akun untuk melakukan pemesanan katalog elektronik, sehingga akan ada 
entitas baru dalam system pengadaan bagi penyedia.



Pak C / Mr. CPak C / Mr. C
Slide/Modul Bahan Ajar LKPP

STRATEGI PADA KONTRAK E-PURCHASING (SURAT PESANAN)
Tahap penyusunan dan 
penetapkan perancangan 
kontrak, merupakan tahapan 
yang memerlukan ketelitian dan 
kejelian PPK. Tahap penetapan 
perancangan kontrak ini 
membuat naskah atau draf 
kontrak yang merupakan 
konsep kontrak yang dirancng 
oleh PPK. Tahap merumuskan 
dan membuat kontrak yang 
mana selanjutnya akan 
diserahkan pada pihak lain dan 
dikaji lebih mendalam. Naskah 
kontrak ini meliputi judul 
kontrak, pembukaan kontrak, 
pihak-pihak dalam kontrak, 
resital, substansi kontrak, dan 
penutup
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FORMAT PADA KONTRAK E-PURCHASING (SURAT PESANAN)
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FORMAT PADA KONTRAK E-PURCHASING (SURAT PESANAN)



LEMBAR PENGESAHAN RANCANGAN KONTRAK
Berisi :
➤Atribute karakteristik kontrak yang ditetapkan dan direncanakan 

akan digunakan
➤Meliputi : Jenis Kontrak, Bentuk kontrak, Cara Pembayaran, 

Dasar Pengenaan Denda, dll
➤Ditandatangani dan ditetapkan bernomor dan bertanggal 

dokumen resmi

Slide Tomy Darlinanto
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DEFINISI FRAUD
Salah satu Risiko PBJ adalah adanya Fraud
Fraud as a knowing misrepresentation of the truth or concealment of a material facts to induce 
another to act to his/her detriment. (Blacks Law Dictionary )

Fraud is criminal deception intended to financially benefit the deceiver (G.Jack
Bologna, Robert J.Lindquist dan Joseph T.Wells )

Fraud bermakna sebagai ketidak-jujuran, setiap tindakan ilegal yang ditandai
dengan adanya kecurangan, penggelapan, pencurian, penyembunyian, atau
pelanggaran kepercayaan tanpa kekerasan. kecurangan dilakukan oleh
perorangan, kelompok atau organisasi untuk mendapatkan uang, barang, atau
jasa, atau untuk menguntungkan diri sendiri, kelompok, atau pihak lain
(perorangan, perusahaan atau institusi).
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POTENSI FRAUD DI E-KATALOG MENURUT ICW

PERSEKONGKOLAN ANTARA 
PENYEDIA DENGAN PPK/PP 
UNTUK PENGATURAN HARGA

PP/PPK TIDAK MELAKUKAN 
NEGOSIASI

PP/PPK MEMINTA BIAYA KLIK 
(SUAP/CASH BACK)

PPK TIDAK PERIKSA BARANG 
YG DIKIRIM ONGKIR DIATUR/ FIKTIF PP/PPK MINTA BARANG 

DIUPLOD UNTUK DIBELI

PP/PPK BELI BARANG BUKAN 
YANG TERMURAH

ICW-Pemetaan Potensi Kecurangan
dalam Metode E-Purchasing pada 
Proses Pengadaan Barang/Jasa di 
Indonesia
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FRAUD PADA E-KATALOG/TOKO DARING

Perencanaan 
• Identifikasi kebutuhan tidak sesuai
• Mark Up Anggaran
• Barang tidak tersedia di pasar
• RKA tidak seusuai
• SiRUP blm sesuai
• Persekongkolan/ Pengkondisian
• Tidak mengikuti ketentuan PDN
• Intervensi
• Merek/Produk tertentu/tidak ada substitusinya
• Pemecahan Paket

Pemilihan
• Spesifikasi Teknis/KAK tidak sesuai, justek merek tidak ada
• RAB tidak dibuat, tidak ada sumber/referensi harga
• Rancangan SP
• Metode pemilihan salah
• Tidak cek daftar hitam
• Penyalahgunaan Akun PP/PPK
• Gratifikasi
• KKN
• Biaya Kilik

Kontrak-Serah Terima

•SP tidak dibuat/ SP dibuat pada saat 
serah terima

•Penandatangan tidak sah
•Cash Back
•Menerima barang yang tidak sesuai
•Tidak melakukan addendum SP 

(apabila ada perubahan)
•Kolusi merubah kualitas dan kuantitas

(KKN)
•Pembayaran dilakukan sebelum

pekerjaan selesai
•Tidak memberikan sanksi kepada

penyedia yang melanggar
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RISIKO
➤ Risk  asal kata Bahasa Perancis risqué
➤ Akibat yang kurang menyenangkan (merugikan dan membahayakan) dari 

suatu perbuatan /Tindakan (KBBI)  
➤ Sebagai chance of bad outcome, yaitu suatu kemungkinan akan terjadinya

hasil yang tidak diinginkan, yang dapat menimbulkan kergian apabila tidak
diantisipasi dan tidak dikelola semestinya (Workbook level 1Global
Association of Risk Professional)

➤ Risiko adalah kemungkinan terjadinya suatu peristiwa yang dapat membawa
dampak yang tidak diinginkan, terhadap tujuan, strategi, sasaran, dan/atau
target pengaruh ketidakpastian pada tujuan.

➤ Kejadian, Kemungkinan, Merugikan
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RISIKO PADA TAHAP PERSIAPAN

PPK tidak melakukan identifikasi kebutuhan terhadap barang/jasa

PPK tidak melakukan survei harga, spesifikasi teknis, ketersediaan barang dan siapa penyedianya yang akan menyediakan dalam proses e-katalog ini, sebagai bahan bahan untuk melakukan negosiasi pada saat
pemesanan barang/jasa tersebut. (sourcing)

Resiko kemahalan harga : harganya lebih mahal daripada harga yang ada dipasaran.

barang/jasa yg dibeli tersebut tidak mengutamakan PDN/TKDN, 
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POTENSI RISIKO PADA PELAKSANAAN
• Barang yang dikirim tidak sesuai dengan yang ditawarkan
• Barang diskontinyu,
• Keterlambatan pengiriman/barang tidak dikirim
• Surat pesanan tidak disusun dengan baik/salah
• Pekerjaan tidak sesuai dengan waktu yang disepakati
• Tidak melakukan addendum surat pesanan apabila ada

perubahan
• GRATIFIKASI/CASH BACK, KKN
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KATEGORI RISIKO FRAUD PADA E-PURCHASING

➤Risiko Hukum : Pengaduan, Gugatan PTUN/PERDATA, 
Hukuman Pidana/Tindak Pidana Korupsi, 

➤Risiko Finansial: Kerugian Keuangan Negara, Kerugian 
Perekonomian Negara  

➤Risiko Non Finansial: 
1. Teknis (kualitas dan ketepatan waktu, dampak biaya, desain, spesifikasi teknis, 

efisiensi, operasional,keandalan, keusangan teknologi)

2. Administrasi, 
3. Reputasi
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MITIGASI RESIKO
➤Mitigasi risiko adalah tentang mengendalikan risiko, usaha
mencegah munculnya risiko/menghilangkan risiko atau
mengurangi risiko, mengalihkan risiko atau menerima risiko.

➤Mengidentifikasi berbagai opsi-opsi penanganan Risiko yang
mungkin diterapkan

➤Memilih satu atau lebih opsi mitigasi Risiko yang terbaik,
➤Menyusunan dan melaksanaan rencana mitigasi Risiko
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REKOMENDASI ICW TERHADAP E-PURCHASING 
KEPADA LKPP1. LKPP mempublikasikan data transaksi e-purchasing pada setiap KLPD
2. LKPP membuat satu kanal pemantauan publik terhadap proses verifikasi dan

pencantuman suatu produk ke dalam katalog elektronik untuk menghindari
persekongkolan.

3. LKPP memastikan bahwa proses verifikasi penyelesaian paket juga dilengkapi
dengan mekanisme pemeriksaan kesesuaian barang/jasa yang dikirimkan
dengan spesifikasi di katalog elektronik.

4. LKPP memastikan bahwa ruang komunikasi antara PP/PPK dengan penyedia
terekam dalam sistem sehingga potensi suapmenyuap dapat diminimalisir.
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MITIGASI RISIKO FRAUD E-KATALOG
➤ Pelaku PBJ (PP,PPK,Penyedia) yang berintegritas, tidak melakukan praktek KKN 
➤ Peningkatan Kompetensi PP/PPK 
➤ Pengawasan dan Pendampingan Intensif (Probity Audit/Probity Advice)
➤ Pengunaan Fitur Mini kompetisi Katalog
➤ Perbaikan Regulasi E-Purchasing
➤ Perbaikan Sistem E-Purchasing
➤ Mempertimbangkan mengadopsi SE PUPR 09/SE/M/2023
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SURAT EDARAN
NOMOR 09/SE/M/2023

TENTANG
PEDOMAN PENDAMPINGAN DALAM PENERAPAN PRINSIP KEHATI-HATIAN

PADA PELAKSANAAN PENGADAAN BARANG/JASA MELALUI E-PURCHASING
DENGAN MEKANISME KATALOG ELEKTRONIK

DI KEMENTERIAN PEKERJAAN UMUM DAN PERUMAHAN RAKYAT



SISTEMATIKA SE PUPR NO. 09/SE/M/2023
A. Umum

B. Dasar Pembentukan

C. Maksud dan Tujuan

D. Ruang Lingkup

E. Kriteria Pengadaan Barang/Jasa yang dilakukan pendampingan

F. Tata Cara Pelaksanaan Pendampingan E-Purchasing dengan Mekanisme Katalog Elektronik

G. Penerapan Prinsip Kehati-hatian dalam pelaksanaan pengadaan barang/jasa melalui E-
Purchasing dengan mekanisme Katalog Elektronik

H. Format dan Alur Pendampingan

I. Ketentuan Lain-Lain

J. Penutup
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TATA CARA PELAKSANAAN E-KATALOG

PPK menyusun dokumen persiapaan paling sedikit terdiri dari 
1. Dokumen Persiapan (Spesifikasi teknis, Prioritas PDN, Usaha Kecil Koperasi, 

Pengumpulan referensi harga) 
2. Dokumen lainnya (rancangan kontrak/surat pesanan/SPK, Rencana metode 

pemilihan penyedia (negosiasi/mini kompetisi/competitive catalog)
3. Khusus Konstruksi (RAB, DED, Rencana penetapan Uang muka dan jaminan 

uang muka, pelaksanaan, pemeliharaan/retensi)
4. Dokumen Informasi ketersediaan Produk (ketersediaan di katalog, kesesuaian 

spesifikasi, harga, kandungan TKDN, kemampuan penyedia (kapasitas 
produksi/stock
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PENERAPAN PRINSIP KEHATI-HATIAN
➤PPK dibantu Tim Teknis E-Purchasing  yang ditetapkan 

KPA
➤Tim Teknis berjumlah gasal (unsur PPK pemilik paket, 

perancang, tim teknis KPA, unsur lain yang berkompeten)
➤Seluruh tahapan didokumentasikan secara elektronik 

(print screen/ history log), video conference, bukti rekam
➤PPK dan Tim Teknis menandatangani pakta integritas 
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SEKIAN 
Semoga bermanfaat

Terima Kasih
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